Raamatupidamise seaduse muutmise seaduse
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Euroopa Komisjon on votnud endale eesmérgi vihendada ettevotete aruandluskoormust ja
suurendada seeldbi nende konkurentsivdimet. Nimetatu on tingitud vajadusest tagada
majanduse suutlikkus ebastabiilse geopoliitilise olukorraga kohanemisel. Eesmaérgi
saavutamiseks vihendatakse muuhulgas ettevotete kestlikkusaruande koostamisega seotud
halduskoormust.

Raamatupidamise seadus (edaspidi RPS) sidtestab kuupdevad, millest alates kohalduvad
ettevotjatele kestlikkusaruande koostamise kohustus. Nimetatud kohustuse kohaldumise
kuupédev soltub ettevotja suuruskategooriast. Kehtiva RPS-i kohaselt kohustub é&ritihingust
suurettevdtja ja suur konsolideerimisgrupp koostama kestlikkusaruande aruandeperioodidele,
mis algavad 2025. aasta 1. jaanuaril vai hiljem. 2026. aasta 1. jaanuaril voi hiljem algavate
majandusaastate kohta kohustuvad kestlikkusaruande koostama jargmised ettevotjad:

1) vdike- ja keskmise suurusega ettevotja (edaspidi VKE), kes on audiitortegevuse seaduse § 13
16ike 1 punktis 1 nimetatud avaliku huvi {iiksus, kohustub esitama kestlikkusaruande
aruandeperioodidele, mis algavad 2026. aasta 1. jaanuaril vai hiljem;

2) kaptiivkindlustusandja ja kaptiivedasikindlustusandja kindlustustegevuse seaduse § 8
tdhenduses, kes on suurettevotja voi audiitortegevuse seaduse § 13 1dike 1 punktis 1 nimetatud
avaliku huvi iiksusest VKE;

3) viike ja mittekeerukas finantsinstitutsioon.

Eelnduga kavandatava seaduse eesmirgiks on vihendada iilalnimetatud suuruskategooriatesse
kuuluvate ettevotjate halduskoormust ja tagada nende majanduslik suutlikkus. Seetdttu tuleb
kestlikkusaruandluse kohaldumise kohustus nende ettevotjate puhul liikata kahe aasta vorra
edasi. Kestlikkusaruande koostamise kohustus on ettevotjatele uus kohustus ning nimetatud
suuruskategooria ettevotjad ei ole seda praktikas veel rakendanud.

Kestlikkusaruande koostamise kohustust ei lilkata edasi drilihingust suurettevotja ja sellise
suure konsolideerimisgrupi, kes on audiitortegevuse seaduse §-s 13 nimetatud avaliku huvi
iiksus ja kelle keskmine tootajate arv majandusaasta jooksul on suurem kui 500, osas.
Nimetatud ettevotjatele juba kohaldub kestlikkusaruande koostamise kohustus, kuna neil tuleb
koostada kestlikkusaruanne aruandeperioodide kohta, mis algasid 2024. aasta 1. jaanuaril voi
hiljem. Nimetatud ettevdtjad esitavad 2025. aastal esmakordselt kestlikkusaruande.

Ettevotjate halduskoormuse vdhendamiseks ja majanduse suutlikkuse tagamiseks vajalike
meetmete kehtestamisel peab Euroopa Komisjon oluliseks jirgida ka Euroopa rohelise
kokkuleppe! poliitikacesmirkide tditmist ning iilaltoodud lihenemine arvestab mdlema
eesmirgi olulisust.

1 European Green Deal - Consilium (europa.eu)



https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/

Eelndu on algatatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2025/794, millega
muudetakse direktiive (EL) 2022/2464 ja (EL) 2024/1760 seoses kuupdevadega, millest alates
peavad litkmesriigid kohaldama teatavaid dritihingute  kestlikkusaruandluse ja
hoolsuskohustuse ndudeid (ELT L, 2025/794), iilevotmiseks.

Direktiivist (EL) 2025/794 tulenevate muudatuste eesmirgiks on tépsustada kuupdevi, millest
alates peavad liikmesriigid kohaldama Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2013/34/EL
sdtestatud kestlikkusaruandluse noudeid. Nimetatud kuupdevad on erinevad ning need sdltuvad
ettevotja suurusest. Selleks, et vdhendada kestlikkusaruande koostamise ja esitamisega
kaasnevat ettevotjate halduskoormust, samuti selleks, et hoida éra tarbetute kulude tekkimist
ettevotjatel, kes peavad esmakordselt koostama aruandeid alates 2025. aasta 1. jaanuarist voi
hiljem algavate majandusaastate kohta, liikatakse nende ettevdtjate kestlikkusaruande
koostamise ja esitamise kohustus kahe aasta vorra edasi. Selle ooteaja jooksul on Euroopa
Komisjon vélja to6tamas tdiendavat digusloome paketti kestlikkusaruandlusega seonduvate
nduete edasiseks lihtsustamiseks?.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Seaduseelndu valmistasid ette ja seletuskirja koostasid Rahandusministeeriumi rahandusteabe
poliitika osakonna jurist Kersti Rahlin (tel. 5885 1391, kersti.rahlin@fin.ee) ning sama
osakonna ndunik Guido Viik (tel 611 3607, guido.viik@fin.ee). Eelndu toimetas keeleliselt
personali- ja digusosakonna keeletoimetaja Sirje Lilover (tel. 5885 1468, Sirje.Lilover@fin.ee)
ning juriidilist kvaliteeti kontrollis personali- ja digusosakonna digusloome valdkonna juht
Virge Aasa (tel. 5885 1493, virge.aasa@fin.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu on koostatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) nr 2025/794
litkkmesriikidele kestlikkusaruandluse koostamise ja esitamise kohustuse kohaldamise
muudetud tdhtaegade iilevotmiseks. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) nr
2025/794 kohustatakse litkmesriikides kohaldama nimetatud ndudeid kahe aasta vorra hiljem.

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga. Eelndu on kooskodlas kehtiva
koalitsioonilepingu® valdkonnas ’Tdhus asjaajamine’ sitestatud eesmirgiga liikata edasi
kestlikkusaruandluse esitamine ja muuta see vabatahtlikuks.

Eelndukohase seadusega muudetakse raamatupidamise seadust (RT I, 07.01.2025, 11). Eelndu
seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthailte enamus.

2. Seaduse eesmirk

Seaduse eesmidrk on vdtta iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2025/794 ja
vastavalt sellele muuta kestlikkusaruande koostamise ja avaldamise kohustuse algus kahe aasta
vorra hilisemaks nendele ettevotjatele, kelle esimene aruandeperiood pidi algama 2025. aasta
esimesel jaanuaril voi hiljem.

2 Kattesaadav: https://commission.europa.eu/publications/omnibus-i_en ja
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda 25 615 (09. aprill 2025).
3 Kattesaadav: https://valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-
alused/koalitsioonilepe-2025-2027 (09. aprill 2025).
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Seaduseelndule ei ole koostatud viljatootamisvakatsust tulenevalt Vabariigi Valitsuse
22.12.2011 midruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri® § 1 1dike 2 punktist 2,
kuna seadusega voetakse lile EL digus.

Lisaks on eelndu menetlus ka pohjendatult kiireloomuline. Eelndu kiireloomulisus on tingitud
vajadusest tagada ettevotjatele Oigusselgus kestlikkusaruande koostamise kohustuse
kohaldumise osas. Kuna kestlikkusaruanne koostatakse eelmise aruandeperioodi kohta, siis
ettevotjad, kellele kehtiva RPS-i kohaselt hakkab kestlikkusaruande koostamise kohustus
kehtima 2026. aasta 1. jaanuarist peavad kestlikkusteavet koguma juba 2025. aasta kohta.
Selleks, et ettevotjal, kellelt kehtiva diguse kohaselt ndutakse kestlikkusaruande esitamist, ei
tekiks tarbetuid ja vélditavaid kulusid, tuleb eelndu menetleda kiireloomuliselt.

3. Eelno6u sisu ja vordlev analiiiis

3.1 Kestlikkusaruande koostamise ja esitamise kohustuse edasiliikkamise
pohiseaduspérasuse analiiiis

Eesti Vabariigi Pohiseaduse (edaspidi PS) § 3 1dike 1 esimese lause kohaselt teostatakse
riigivdimu liksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel. Nimetatust tuleneb
parlamendireservatsioon ehk olulisuse pohimdte, mis nduab, et demokraatlikus riigis peab
olulised kiisimused otsustama seadusandja. Eelndu parlamendireservatsiooni jargimiseks tuleb
see Riigikogu poolthédélteenamusega vastu votta (PS § 65 p 1), vélja kuulutada (PS § 107 1g 1)
ja avaldada (PS § 3 1g 2, § 108).

PS § 11 sitestab, et digusi ja vabadusi tohib piirata ainult kooskodlas pohiseadusega. Need
piirangud peavad olema demokraatlikus {iihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada
piiratavate oOiguste ja vabaduste olemust. Sellest tuleneb, et pohidiguse riivel peab olema
pohiseadusega kooskolas olev ehk legitiimne eesmidrk ja riive peab olema eesmaérgi
saavutamiseks proportsionaalne (sobiv, vajalik, mdddukas). Eelndu eesmérgiks on vdtta iile
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2025/0080, millega liikatakse edasi ettevotjate
kestlikkusaruande koostamise ja avaldamise kohustus. Kuna kestlikkusaruandluse kohustuse
edasililkkamise puhul on pohimdtteliselt tegu diguste ja vabaduste piirangute vdhendamise,
mitte suurendamisega, siis vastuolu pohiseadusega puudub.

3.2 Eelnou sisu analiiiis

Eelndu koosneb tihest paragrahvist: Raamatupidamise seaduse (edaspidi RPS) muutmine.

Raamatupidamise seaduse muudatused

RPS § 62 161gete 19-21 muudatustega liikkatakse kestlikkusaruandluse kohustuse alguskuupéev
kahe aasta vorra hilisemaks. Selle ooteaja jooksul on Euroopa Komisjon vilja todtamas
tdiendavat oOigusloome paketti kestlikkusaruandlusega seonduvate nouete edasiseks
lihtsustamiseks.

RPS § 62 loikes 19 sitestatakse &riiihingust suurettevotte ja suure konsolideerimisgrupi uus
aruandeperioodi kuupdev, millest alates tuleb neil koostada ja esitada kestlikkusaruanne.
Muudatuse kohaselt rakendatakse kestlikkusaruande koostamise kohustust A&riiihingust
suurettevotja ja suure konsolideerimisgrupi aruandeperioodidele, mis algavad 2027. aasta 1.
jaanuaril voi hiljem. Muudatus ei hdlma neid suurettevotjaid, kelle keskmine tootajate arv
majandusaasta jooksul on suurem kui 500, ja kelle kestlikkusaruandluse kohustuse algus jii
seega (vastavalt RPS § 62 16ikes 18 sétestatule) aastasse 2024.
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RPS § 62 1oike 20 kohaselt sitestatakse aruandekohustuslikule vdikese ja keskmise suurusega
ettevotjale (edaspidi VKE), kes on audiitortegevuse seaduse §-s 13 1dike 1 punktis 1 nimetatud
avaliku huvi tiksus, uus aruandeperioodi kuupéev, millest alates tuleb neil koostada ja esitada
kestlikkusaruanne. Muudatuse kohaselt rakendatakse kestlikkusaruande koostamise kohustust
aruandekohustusliku VKE, kes on audiitortegevuse seaduse §-s 13 10oike 1 punktis 1 nimetatud
avaliku huvi liksus, aruandeperioodidele, mis algavad 2028. aasta 1. jaanuaril voi hiljem.

RPS § 62 léike 21 kohaselt rakendatakse kestlikkusaruande esitamise kohustust
kaptiivkindlustusandja ja kaptiivedasikindlustusandja ning viike ja mittekeeruka
finantsinstitutsiooni, kes on suurettevotja voi VKE ja audiitortegevuse seaduse §-s 13 nimetatud
avaliku huvi liksus, aruandeperioodidele, mis algavad 2028. aasta 1. jaanuaril voi hiljem.

RPS-i normitehnilist mirkust tdiendatakse viitega Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga
(EL) 2025/794 tehtud muudatuste kohta.

4. Eelndu terminoloogia

Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.
5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelnduga voetakse Eesti digusesse iile 16.04.2025. a vastu voetud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv (EL) 2025/794 millega muudetakse aruandeperioodide alguskuupievi,
millest alates peavad litkmesriigid kohaldama Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis
2013/34/EL sétestatud kestlikkusaruandluse ndudeid teatud suuruskategooria ettevotetele.
Direktiivi lilevotmise tdhtaeg on hiljemalt 2025. aasta 31. detsember. Nimetatud direktiivide
tilevotmise vastavustabel on lisatud seletuskirjale.

6. Seaduse mojud

Kestlikkusaruande koostamise ja esitamise regulatsiooni kohustuse kohaldumise algustidhtaja
muutmise sihtrithma kuuluvad jirgmised ettevotted:

1) dritihingust suurettevote ja suur konsolideerimisgrupp;

2) aruandekohustuslik VKE, kes on audiitortegevuse seaduse §-s 13 1dike 1 punktis 1 nimetatud
avaliku huvi tksus;

3) kaptiivkindlustusandja ja kaptiivedasikindlustusandja;

4) viike ja mittekeerukas finantsinstitutsioon, kes on suurettevotja voi viikeettevotja ja
keskmise suurusega ettevotja ja audiitortegevuse seaduse §-s 13 nimetatud avaliku huvi tiksus.

Selliseid ettevotteid on Eestis 2025. aasta alguse seisuga ligikaudu 300. 2025. aasta aprillikuu
seisuga on Eestis ligikaudu 273 800 é&riiihingut, kellest ligikaudu 300 mdjutab
kestlikkusaruande koostamise ja esitamise kohustuse edasiliikkamine. Seega on seaduseelndu
muudatusest puudutatud ettevitete arv véike.

Seaduseelndul puudub otsene ja kaudne mdju haridusele, kultuurile ja spordile,
riigi  valitsemisele, riigikaitsele ja vilissuhetele, siseturvalisusele, infotehnoloogiale ja
regionaalarengule, kuna eelnduga ei muudeta nimetatud valdkondi reguleerivaid sitteid ega
pohimotteid. Kestlikkusaruande koostamise kohustuse tdhtaja edasiliikkamisel on positiivne
majanduslik mdju, mis avaldub sihtgruppi kuuluvate ettevotete halduskoormuse viahenemises
ja konkurentsivoime suurenemises. Halduskoormuse vihenemine vihendab ettevotja kulutusi,
mille kestlikkusaruande koostamine ja auditeerimine endaga kaasa tooksid. Kulude kokkuhoid
voimaldab ettevdtjal suunata rohkem ressursse enda majandusliku suutlikkuse tagamisse, mis
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on ettevotjale vajalik ebastabiilse geopoliitilise olukorraga kohanemisel. Samuti aitab see kaasa
innovatsiooni  juurutamisele ettevOotja potentsiaali kasutamiseks ja majanduskasvu
edendamiseks.. Nimetatu omakorda toetab ettevdtja konkurentsivdimet. Euroopa Komisjon on
Euroopa konkurentsivdime kompassis toonud vilja tdiendavad viisid konkurentsivoime
suurendamiseks. Uheks selliseks viisiks on biirokraatia vihendamine. Kestlikkusaruande
koostamise kohustuse kohaldumise edasililkkamine aitab luua soodsat ettevotluskeskkonda,
kus Euroopa ettevotted saavad joudsalt areneda.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamisega ei kaasne riigile ega kohalikule omavalitsusele tegevusi, eeldatavaid
rahalisi kulusid ega tulusid.

8. Rakendusaktid

Eelndu seadusena joustumine ei too kaasa kehtivate rakendusaktide muutmist, kehtetuks
tunnistamist ega uute rakendusaktide andmise vajadust.

9. Seaduse joustumine

Direktiivi (EL) 2025/794 iilevotmise tdhtaeg on 2025. aasta 31. detsember. Eelndu on
kavandatud joustuma tildises korras, see tagab, et seaduse muudatus joustub hiljemalt direktiivi
iilevotmise tdhtajal.

§ 10. Eelndou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu ministeeriumidele ning
arvamuse avaldamiseks jdrgmistele organisatsioonidele: Eesti Raamatupidajate Kogu,
Raamatupidamise Toimkond, Eesti Kaubandus-Toostuskoda, Eesti Todandjate Keskliit,
Audiitorkogu, Audiitortegevuse jirelevalvendukogu, Eesti Maksumaksjate Liit, Eesti Viike ja
Keskmiste  Ettevotjate  Assotsiatsioon,  Registrite  ja  Infosiisteemide  Keskus,
Finantsinspektsioon, Eesti Keskkonnajuhtimise Assotsiatsioon, Vastutustundliku Ettevotluse
Foorum, Vabaiihenduste Liit.

Eelndule esitasid mirkused Audiitorkogu ja Eesti Kaubandus-Toostuskoda (vt maérkuste
tabelit).

Algatab Vabariigi Valitsus 2025.a

Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Valitsuse nounik



